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INTRODUCCION

1. La creacidn del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indfgenas se hizo a
propuesta de la Subeomisidn de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn a las
Minorias en su resolucidm:2 (XXXIV), de 8 de septiembre de 1981, propuesta
secundada por la Comisidn de Derechos Humanos en su resolucidn 1982/19, de 10

de marzo de 1982, y autorizada por el Consejo Econdmico y Social en su

resolucidn 1982/34, de 7 de mayo de 1982. En esa resolucidn, el Consejo autorizd
a la Subcomisidn a establecer anualmente un Grupo de Trabajo- sobre Poblaciones
Indfgenas que se reuniria durante cinco dfas laborables como mfximo antes- de los
perfodos anualeés dé sesiones de la Subcomisidn con el Fin de:

a) Examinar los acontecimientos relativos a la promocidn y proteccidn
de los derechos humancs y las libertades fundamentales de las poblaciones
indfgenas, incluida la informacidn solicitada por el Secretario General
anualmente a los gobiernos, organismos especializados, organizaciones
intergubernamentales, regionales y organizaciones no gubernamentales
reconocidas como entidades consultivas,.particularmente las de
poblaciones indigenas; analizar esos materiales, y presentar sus conclu=
siones a la Subcomisidn, teniendo presente el informe del Relator
Especial de la Subcomls1on-

b) Prestar atencidén especial a la elaboracidn de normas relativas a los
derechos de las poblaeciones indigenas, teniendo en cuenta tanto las
semejanzas como las diferencias en lo que respecta a la situacidn y a
las aspiraciones de las poblaciones indf{genas en todo el mundo.

2. El Presidente saliente de la Subcomisidn en su 372 perfodo de sesiones, en
consulta con los grupos geogrificos, procedid a designar al Sr. Miguel Alfonso
Martinez, a la Sra, Erica-Irene Daes, a la Sra. Gu Yijie, al Sr. Kwesi B. S. Simpson
y al Sr. Ivan ToSevski, para que formasen parte del Grupo de Trabajo sobre
Poblaciones Indigenas durante su cuarto perfodo de sesiones de 1985.

2. El Grupo de Trabajo celebrd 11 sesiones publicas del 29 de Jullo al 2 gde
agosto de 1985 y el 23 de agosto de 1985.

Eleccidn de la Mesa

4. En su primera sesidn, celebrada el 29 de julio de 1985, el Grupo de Trabajo
eligid por unanimidad Presidenta=-Relatora a la Sra. Erica-Irene A. Daes.

Participacifn en el perfodo de sesiones

5. Asistieron al perfiodo de sesiones el Sr. Miguel Alfonso Martinez, la
Sra. Erica-Irene Daes, la Sra. Gu Yijie, el Sr. Kwesi B. S. Simpson y el
Sr, Ivan Tofevski.

6. Los siguientes Estados Miembros de las Naciones Unidas estuvieron represen-
tados por observadores: Argentina, Austradia, Bangladesh, Brasil, Canadd, China,
Estados Unidos de América, Francia, Honduras, India, Indonesia, México, Nicaragua,
Noruega, Nueva Zelandia, Perd, Sri Lanka, Suecia, Turquia y Viet Nam. La

Santa Sede también estuvo representada por un observador.

T Estuvo representado en el perfodo de sesiones el siguiente organismo especia-
lizado de las Naciones Unidas: Organizacidn Internacional del Trabajo.
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8. Estuvieron representadas las siguientes organizaciones no gubernamentales
reconocidas come entidades consultivas por el Consejo Econdmico y Social:

a) Organizaciones no gubernamentales de pueblos indigenas: Centro de
Recursos Jurfdicos para :los Indios, Conferencia Inuit Circumpolar,
Consejo de los Cuatro Vientos, Consejo Indio de Sudamérica (CISA4),
Consejo Internacional de Tratados Indios, Consejo Mundial de Pueblos
Indigenas, Indinmegous World Association, National Aboriginal and
Islander Legal Service -Secretariat y National Indian Youth Council.

b) Otras organizaciones no gubernamentales: Amnistia Internacional,
Asociacidn de Derecho Internacional, Asociacidn Internacional de Derecho
Penal, Comisidn de las Iglesias para los Asuntos Internacfonales,
Comunidad Internacional Bahd’i, Defensa de los Nifios, Federacidn
Internacional de Derechos Humanos, Federacidn Mundial de Asociaciones
pro Naciones Unidas (WFUNA), Instituto de Derecho Procesal Intermacional,
International Federation for the Protection of the Rights of Ethnic,
Religious, Linguistic and other Minorities, Liga contra la Esclavitud,
Liga Internacional para los Derechos y la Liberacidn de los Pueblos,
Movimiento Internacional para la Unidn Fraternal entre las Razas y los
Pueblos, Pax Christi, Programa Internacicnal de Pasantias de Derechos
Humanos, Unidn Internacional para la Conservacidn de la Naturaleza ¥y
¥ sus Recurscs y Survival International.

9. También estuviercn representadas las siguientes organizacicnes de pueblos
indigenas y no gubernamentales, que facilitaron informacidn al Grupo de Trabajo
econ ¢l consentimientc de &steq

a) Organizacicnes de pueblos indigenas: Aboriginal Development Services
of Bangladesh, Ad Mapu Chile, Alaska Native Brotherhood, Alaska Native
Foundation, Alianza desProfesionales Indfgenas Bilinglies, Asociacidn
Interétnica de Desarrolle de la Selva Peruana (AIDESEP), Central
Indigena del Oriente Boliviano, Coalition of First Nations, Comité
Exterior Mapuche, Comunidad Indigena Maskery, Confederacidn Campesina
Indfgena del Perd, Confederacidn de Nacionalidades Indigenas de la
Amazonia Ecuatoriana, Coordinadora Reglonal del Pueblo Indio (CORPI),
Cordillera Peoples Alliance, Council of Conne River Micmacs (Terranova,
Canad#), Chakma People from Chittagong Hill Tracts, Dene Nation of
Canada, Ermineskin Indian Nation, Grand Council of the Crees {(Quebec)
Grand Council Treaty N2 % {Canadd), Haudenosaunee, Hobbema Four Nations,
Indigenous Survival International, Inuit Tapirisat of Canada (ITC),
Knikatnu (&laska Native Village Corporation}, Louls Bull Indian Nation,
Metis National Council/Canada, Miskitu Peopleof Nicaragua, Misurasata,
Montana Indian Nation, Movimiento de la Juventud Kuna, Movimiento
Independiente Ecuador Ayllu, National Aboriginal and Islander Health
Qrganization, National Federation of Land Council, Native Council of
Canada, Native Women’s Association of Canada, New South Wales Aboriginal
Land Council, Nordie Sami Councll, Sovereignity for Hawaii Committee,
Tasmanian Aboriginal Centre, Toledo Maya Cultural Council, Unidn de
Comuneros "EMILIANO ZAPATA" de Michoacdn, Unidn de Naciones Indigenas
(UNI) de Brasil, Western Shoshone Nation y Zapotec Nations.
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b) Otras organizaciones e instituciones: Academia de la Lengua y la
Cultura Guainfa, American Friends Service Committee, Asociacidn Difusidn
IMIT y Bulletin Amérique Indienne, Asociacidn Nacional de Apoyo al Indio,
Center for World Indigenous Studies, Centre for Tribal Conscientization,
Comisidn Permanente por la Vivienda ¥y la Familia Indfgena, Comisidn
pro Indio de 3ao Paulo, Comité Belge-Amérique Indienne, Educatiocn
Becretariat Affiliated A.F.M., Free Papua Movement, Gesellschaft fir
Bedrohte Wdlker, Grupo de Trabajo - Ecuador, Incomrindios Schweiz,
Indigenocus Peoples’ Research, Documentation and Information Center (DOCIP),
Informationzentrale fir Nordamerikanische Indianer, International
Association Againts Torture, International Centre for Constitucional
Studies, International Scholars for Indigenous Americans (Is1a),
International World Group for Indigenous Affairs (IWGIA) (Dinamarca},
Svensk Indiaska Forbundet (Suecia), Workgroup on Indigenous Peoples
(Paises Bajos).

Ademds, asistieron a 1a reunidn varios participantes en el Cursc Especial
sSobre Pueblos Indigenas Y el Derecho Internacional en e} "Chdteau de Bossey™",
cerca de Ginebra, asf como estudiosos y expertos, a tftulo individual. En total,
tomaron parte en el periodo de sesiones unas 250 personas.

Organizacidn de los trabajos

10. En su primera sesidn, el Grupo de Trabajo aprobd asu programa::y decidid
consagrar aproximadamente cuatro a cinco sesiones al examen del tema 4, relativo
al examen de los acontecimientos, cuatro a cinco sesiones al tema 5, relativo

a las actividades normativas ¥ una a dos sesiones al tema 6, relativo a otros
asuntos.

Documentacidn

11. Los documentos y declaraciones eseritas presentados al Grupo de Trabajo se
énumeran en el anexo V. ¥

* Publicado por separado en el documento E/CN.4/Sub.2/1985/22/4dd.1
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I. DEBATE GENERAL
12. En la primera sesifn dal Grupo de Trabaljo, la -Pes4denta =Relatora,
Sra. Ewicauirene Dags d recordd el

.urta declaracidn de
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ndimiente qua habfa prevalscido j

el acuerds =} pericdos de ssaicnes antericres i
de que no dato del Crupo ds Trabajo escuchar '
denuncias ipantes a limiter sus declaraciones a los femas

objetc de debate e Iniciar un didlogo comstructive. La Presidenta-Relatora

sefiald repetidas veces que, de acuerdo con su mandato, el Grupc de Trabajo no
estaba facultado para actuar como una cdmara de quejas o un tribunal.

14. Algunos observadores gubernamentales manifestaron su acuerdc con los métodos
de trabajo adoptades npor el Grupo v expresaron el deseo de gue el presente

pericdo de sesiones se desarrcllara en una atmdsfera fructffera y constructiva,
.como la que habfa prevalecido en el pasado.

15, BSe formuld la observacidn de que el gran nimerc de participantes en el
cuartc perfodo de sesiones del Grupo de Trabajo era una claraz muestra de la
preocupacidn § del interds por los asuntos que se examinaban.

16, En aplicacidn de una decisidn adoptada por el Grupc de Trabajo en su segunda
sesidn, celebrada el 29 de julio de 1985, se tomaron las disposiciones necesarias
para la publicacidn de los comunicados de prensa por la Dependencia de Prensa

de la Secretaria de las Naciones Unidas, con el fin de dar mayor publicidad al
trabajo emprendide por el Grupo, ¥y & las cuestiones examinadas. En consecuencia,
fueron publicados comunicados de prensa de la tercera a la décima sesiones
celebradas desde el 30 de julio al 2 de agoste de 1985. El Grupo de Trabajo
expresd el deseo de que los comunicados de prensa siguieran publicdndose en

sus ulteriores perfodos de sesiones. .

17. &4 la luz de los debates celebrados y de los progresos realizados durante
su cuarto perfodo de sesiones, el Grupo de Trabajo aprobd un plan de aceidn
destinado a ser aplicade desde 1986 en adelante (véase el anexo I del preserite

informe).
?

18. En su novena sesidn, celebrada el 2 de agosto de 1985, el Ministro de Asuntos
Indigenas de Nicaragua hizo usc de la palabra ante el Grupo de Trabajo. En la
misma sesidn también hizo una declaracidn el Secretario General del Ministerio

de Asuntos Exteriocres de Nicaragua.

1/ E/CN.4/8ub.2/1984/20, anexo I.
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19. En la cuarta y novena sesiones, celebradas el 30 de Julioc y el 2 de agosto,
el Secretario del Departamento de Cuestiones Aborigenes de Australia dirigid
la palabra al Grupo de Trabajo.

20. En la tercera sesidn, celebrada el 30 de julic de 1985, el representante
de la Oficina del Consejo Privado del Gobierno de Canadd hizo también una
exposicién ante el Grupo de Trabajo. '
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II. EXAMEN DE LOS ACONTECIMIENTOS RELATIVOS A LA PROMOCION
Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANCS Y LAS LIBERTADES
FUNDAMENTALES DE LAS POBLACIONES INDIGENAS

A. Observaciones generales

21. En sus intervenciones, los observadores de las organizaciones e instituciones .
no gubernamentales e indfgenas pusieron de relieve miichas cuestiones tales como B
el derecho a la vida, a la tierra, a la integridad fisica y a la seguridad, '
el derecho a desarrollar sus propias tradiciones culturales, al idioma, a las
prdcticas religiosas y al disfrute de los derechos polfticos, econdmicos y
sociales. Seflalarcn a la atencidn del Grupo de Trabajo varias situaciones en

las que, en su opinién, se cometian graves violaciones de 1os derechos humanos

de las poblaciones indfgenas. Sefialaron que la presentacidn de informaciones
Sobre acontecimientos recientes relativos a los derechos de las poblaciones
indigenas, en particular sobre violaciones de esos derechos, se habfan hecho en
el entendimiento de que no constitufan quejas, sino que eran exclusivamente
cjemplos de situaciones de hecho con las gue debian enfrentarse las poblaciones
indigenas, que afectaban a esferas que les interesaban profundaments. Expresarcon
la opinidén de que esas informaciones sobre los acontecimientos y situaciones
recientes podian ayudar al Grupo de Trabajo a formular normas internacionales
relativas a los derechos de los indfgenas y contribuir a fomentar el diflogo
entre les gobierncs interesados ¥ las poblaciones indigenas.

22. Varios observadores de los gobierncs informaron al Grupo de Trabajo sobre
las recientes medidas legisiativas, administrativas, judiciales y de otra

fndole adoptadas para reglamentar el derecho a la tierra ¥y proteger los derechos
polfiticos, civiles y culturales de las poblaciones ind{igenas. Se hizo mencidn
de las negociaciones en cursc, entre los gobiernos y laz comunidades indfgenas,
destinadas a mejorar las relaciones entre los mismos y a garantizar una mejor
proteceidn de los derechos indfgenas,

23. BSe puso de relieve la importancia de la oportunidad que el Grupo de Trabajo
ofrecia a los gobiernos v & las poblaciones indigenas de poder llevar a cabo

un didlogo constructive ¥ constante entre ellos. Todas los participantes
subrayaron su constante apoyo a las actividades del Grupo de Trabajo para llevar
a buen términc el cumplimiento de su mandato.

24. Algunos observadores de los gobiernos se refirieron a las circunstancias
histdricas y a otras condiciones que han convertido a las poblaciones indfgenas
€n uno de los sectores mds vulnerables de la scciedad. Asimismo, se hizo refe-
rencia a los muchos problemas politicos, econdmicos, sociales y culturales
existentes todavia en lo relativo al nivel de vida, la educacidn, la cultura,
la salud y viviendas adecuadas, etc. A este respecto, expresaron su buena
voluntad de seguir tomando medidas para la solucidn de dichos problemas.

25. El observador de la. Oficina Internacional del Trabajo informd al Grupo

de Trabajo sobre la constante labor de supervisidn que realiza la OIT con
respecto a la aplicacidn del Convenio relative a la proteceidn e integracidn de
las poblaciones indigenas y demds poblaciones tribales y semitribales en los
pafses independientes (N2 107) de 1957. Declard que en su dltimo perfodo de
sesiones, en marzo de 1985, el Comité de Expertos de la OIT formuld observaciones
con respecto a la aplicacidn del Convenic en Argentina, Bangladesh, Brasil,

El Salvador, Pakistdn y Perd. Refiriéndose a las declaraciones de algunos
observadores indigenas, que hablaronude las_eonsecuencias que tenfan para los
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derechos de los indfgenas ciertos proyectos que contaban con el apoyo de orga-
nizaciones internacionales, informdé también al Grupo de Trabajo de que la OIT
estaba en contacto con el Banco Mundial y otras organizaciones que ofrecfan asis-
tencia téenica con el fin de coordinar sus actividades en esa esfera. Ademds,
declard que la OIT agradecerfa recibir informacidn de las organizaciones no
gubernamentales acerca de los paises que habfan ratificado el Convenio N2 107.

B. El derecho de las poblaciones ind{genas a desarrollar su cultura,
tradiciones, lengua y estilo de vida propios, incluyendo el derecho
a la libertad de religidn y a las practicas religiosas tradicionales

26. Muchos observadores indfgenas afirmaron que existe una tendencia a conside-
rar la cultura y las tradiciones indigenas como folklore ¥ a explotarlas con

fines turisticos. Al imponer las lenguas oficiales mediante algunas politicas,

la lengua indfgena quedd en condicidn de inferioridad. En muchos casos, el siste-
ma educativo no atendfa en lo mds minimo 1a ensefanza de la lengua indfgena o 1z
impartfa sencillamente como lengua extranjera. Se estimd que esas prdcticas y
otras similares minaban o destrufan la integridad de las culturas indfgenas.

27. Se afirmé que en muchas partes del mundo las autoridades gubernamentales, las
instituciones y las compafifas nacionales y multinacionales violabanel estilo de
vida tradicional de las poblaciones indfgenas. Gran ndmero de oradores pidieron
que se protegieran los derechos de las poblaciones indigenas con medidas naciona-
les, regionales e internacionales que permitieran el desarrollo de sus propias
tradiciones y estilo de vida.

28. Varios observadores gubernamentales mencionaron el compromisc de sus gobier-
nos de asegurar la conservacidn y consolidacidn de las religiones, culturas tradi-
cionales y lenguas de las poblaciones indfgenas vy de darles una educacidn apro-
piada a su cultura y que responda a sus necesidades. Algunos informaron al Grupo
de Trabajo de que se estaba prestando una asistencia eapecial, entre otras cosas,
en la esfera de la comunicacidn y radiodifusidn nativas, en especial las emisio-
nes radiofdnicas en lengua nativa y el establecimiento de centros culturales y de
programas de desarrollo social y cultural. Un observador informd al Grupo de que
se habfan establecido programas para las muzjeres aborigenes. También dijo que
uno de los principales objetivos de los programas educativos de su Gobierno era
que esos programas fueran supervisados localmente y adecuados cultural ¥y
lingifsticamente, ' '

29. Otro observador gubernamental se refirid a los satisfactorios resultados
obtenidos por su pafs en la revitalizacidn de las tradiciones ind{genas. En par-
ticular se realizd un esfuerzo coordinado con el propdsito de revitalizar la
lengua y darle un nuevo nivel. la politica seguida por su Gobierno consistia

en la adopcidn de la lengua de laa poblacicones indigenas como uno de los idiomas
oficiales del pafs. Se iba a promulgar la legislacidn apropiada a este respecto.

C. El derecho a la educacidn

30. Algunos observadores indigenas, refiridndose al prinecipio 14 del proyecto
de declaracidn provisional presentada por varias organizaciones no gubernamenta-
les 2/dijeron que consideraban la educacidn como un punto clave en el esfuerzo por
preservar ¥y promover los derechos indigenas.

2/ E/CN.4/Sub.2/AC.4/1985/WP.4/Add.4 y anexo IV del presente informe.
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31. Varios observadores indigenas dijeron que a menudo las poblaciones ind{genas

3e contaban entre los sectores menos educados de las poblaciones nacionales y

presentaban los indices mis elevados de analfabetismo. Ademds, incluso cuando

recibfan educacidn, se veian con frecuencia afectados por graves problemas, el :
mds grave de los cuales era la orientacidn asimilacionista de la educacidn. .
Entre otros problemas, la ensefianza se impartfa, en la mayoria de los casos, no

en las lenguas indigenas sino en las oficinas, y los profesores no eran miembros ]
de las comunidades en las que ensefiaban. Con frecuencia la ensefianza de la histo- =
ria era etnocéntrica, no tenfa en cuenta ¢l pasado de los pueblos indigenas vy se ‘
presentaba desde el punto de vista colonial del "descubrimiento®.

. Un observador indf{gena se refirid a los esfuerzos realizados per su organi-

cidn a fin de promovar una auténtica educacidn bilinglie, programas de lucha

ra el analfabetismo y actividades de educacidn de ios adultos. Otro observador

gena subrayd gue los Estados tenfan la responsabiiidad de realizar activida-
gque ayudaresh s las poblaciones indigenas a mantener sus derechos educacionales,
speeial su lengua, =u historia, su culiura y su prepic estilo de vida tradi-

Los sistemas religiosos y educatives estzban destinados a hacsr gque las

nes indigenas pudieran mantener su propia identidad.
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adores gubernamnentales seflaizron qus la educacidn, en sus

& digeriminacidn a todes los ciudadanos, poblacicnes indi-
gunos oradores describieron los esfuerzos que se estaban reali-
to de desarrolliar v aplicar los programas educatives especla-
satisfacer las necesidades particulares de las poblaciones
1 laz enseflanzae en las lenguas ind{genas.

D. BEL derecho de las poblaciones indfgenas a la vida, a 1la
integridad fisica v a la seguridad

34, Algunos cobaervadores indfgenas y otros observadores de organizaciones no
gubernamentales afirmaron que en algunos paises se habfan registrado recientemente
casoa de violaciones del derecho de las poblaciones indfigenas a la vida, a la
integridad fisica y a la seguridad. Algunocs de ellos sefialaron que los casos de
persecucidn, desapariciones involuntarias, detenciones arbitrarias, tortura, ase-
sinatos y otras viclaciones de los derechos humancs se producian con frecuencia

en el marco de la reforma agraria, de los programas de transmigracidn y del reasen-
tamiento forzade. También se dijo que no se habfan emprendido procedimientos
judiciales contra los funcionarios que, segin se afirma, habfan cometido esas
violaciones.

35. Esos oradores sefialaron que el mismo derecho a la vida de las poblaciocnes
indigenas seveiaamenazado con frecuencia por la privacidn de su tierra y de

otros recursos naturales. Un observador indfgena dijo que, en su pafs, las pobla-
ciones indigenas se veian hostigadas no sdlo por las fuerzas gubernamentales szino
también por grupos armados de oposicidn.

36. Algunas organizaciones no gubernamentales afirmaron que en paises de distintas
partes del mundo se estaban registrando prdcticas que conducian zl genocidio, e
instaron al Grupo a que sefialara esos casos a la atencidn de la Subeomisidn.

37. Algunos observadores gubernamentales se refirieron a los esfuerzos realizados
en sus pafses con el propdsito de evitar la violencia contra las poblaciones
indfgenas. Un observador informé que su gobierno habia evolucionado al reconocer
los malos tratos aplicados por la policia y al enjuiciar a los responsables de los
actos de violerncia contra las comunidades o individuos indfgenas.
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E. £l derecho a la tierra ¥ a loa recursos naturales

38. Todos los observadores de las poblaciones indfgenas que abordaron cuestiocnes
relativas al derecho a la tierra subrayaron la capital importancia de dsta para
la supervivencia misma de las poblaciones indigenas y para la conservacidn de su
identidad. Esos observadores hicieron hincapié en que la propiedad de la tierra
debfa seguir siendo colectiva. Se hizo referencia a casos de diversos paises,
donde la reforma agraria realizada por los gobiernos habfa.. llevado a 1a destruc-
cidn de esa propiedad cooperativa, a la transferencia de tierras a compafifas
comerciales y a la desorganizacidn de las comunidades ind{genas.

39. Algunos obaervadores mencicnaron en particular la repercusidn negativa de

las empresas transnacionales, as{ . como de los organismos internacionales ¥ nacio=-
nales que proporcionaban fondos ¢ expertos para proyectos de desarrcllo en tie-
rras indigenas. Se estimd que muchos de esos programs tenfan un efecto negativo
sobre la tierra y los recursos naturales, y en consecuencia sobre el eatilo de
vida tradicional, en especial en las economfas indfgenas actualmente viables,
tales como la pesca para la subsistencia, y daban por resultado problemas sanita-
rios y de nutricidn, entre otras cosas.

40. Algunos oradores sefialaron que, aun en los casos en que existian tftulos
legales de propiedad de 1la tierra, con frecuencia no se reaspetaban.

41. Algunos cbservadores indfgenas sefialaron varios casos de destruceidn o de
deterioro de la tierra ¥ los recursos naturales indigenas por la contaminacidn,

la construcecidn de centrales hidroeléctricas, la propagacidn de 1a radioactivi-
dad o el vertido de desechos nucleares, la creacidn de parques nacionales en i
tierras indigenas y la explotacidn minera ¥y otras actividades econdmicas. También
se formularon objeciones contra el uso de las tierras indfgenas con fines mili-
tarea y.contra la destrucecidn de lugares, objetos y simbolos histdricos o sagrados.

42, Un observador indfgena solicitd una moratoria para cualquier nueva expropia-
cidn, contaminacidn o destruccidn de tierras indigenas tradicionales hasta que
entraran en vigor las normas internacionales pertinentes. El participante de
otra organizacidn no gubernamental subrayd la importancia que tenfa para las
poblaciones indigenas el derecho a cruzar las fronteras de los pafses a fin de
utilizar las tierras de sus antepasados.

43. Mgunos observadores indfgenas apoyaron enérgicamente la opinidn de que el
derecho a la tierra indfgena era inalienable ¥ que nadie podia venderla con

fines lucrativos. Las poblaciones indfgenas tenfan derecho a su inmediata reg-
titucidn, incluyendo una indemnizacidn por la pérdida de tierras, sin extincidn
del titulo original. A este respecto, algunos observadores de los gobiernos
expresaron la opinidn de que los propietarios de tierras indigenas tenfan derecho
a explotarias o a venderlas, si lo deseaban.

44. Otros participantes indfgenas declararon que no se habfan llevado a la prdc-
tica los compromisos asumidos por los representantes de algunos gobiernos en
particular los adquiridos en anteriores sesiones del Grupo de Trabajo, con res-
pecto a las explotaciones mineras ¥y a la indemnizacidén por la pérdida de tierras.
En este contexto, un observador gubernamental sefiald que esas cuestiones todav{a
estaban siendo examinadas por todas las partes y que ain nc se habfan determinado
las politicas definitivas.
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45. Un observador gubernamental informd al Grupo de Trabajo de gue su gobierno
habfa redactado un nueve proyecto de ley, que se esperaba fuera aprobado durante
el afio en curso, proyecto que fomentaba la conservacidn y el uso de las tierras
indfgenas y el reconocimiento de los conceptos culturales de la tenencia colec-
tiva de 1la tierrs.

46. Otro observador gubernamental se refirid a un proyecto de declaracidn de
derechos que confirmarfa un tratadc firmade en 1840 con las poblaciones indige-
nas, en el que se reconocfan algunos de sus dereches bdsicos. También menciond
lss proyectos de disposiciones legislativas que se esperaba promulgar a finales
del afic sobre la tierra de los indfgenas v su utilizacidn, asi como sobre los:
conceptos culturales de la posesidn comunal de la tierra.

47. Otro observador gubernamental declard que la solucidn de los problemas con-
cernientes a las cuestiones indfgenas, incluyendo el derecho a la tierra, tenia
que considerarse en el contexto general del desarrollo socicecondmico de cada.
pais v de conformidad con los recursos digponibles para resolver las dificultades
egondmicas v para satisfacer las necesidades de ‘la sociedad en general. La
situacidn de las poblaciones indigenas mejoraria tan sdlo en la medida en gue
mejorase el pafs en general. Con respecto a la demarcacidn de las tierras indi-
genas dijo que habfa sido preparada por las autoridades, perc que habia sido
diffeil aplicarla, por dificultades en la organizacidn v de otro tipo del aparato
estatal, en un pais en desarrollo como el del orador,

F. El derecho al gobierno propic, la autonomia ¢ 1a libre
determinacidn y a instituciones polfticasy representacidn
de las poblaciones indigenas

48. Alguncs observadores de los goblernos v de organizaciones indigenas se refi-
rieron a los recientes acontecimientos ocurridos en algunos paises en lo relativo
a las instituciones polfticas, la representacidn, el gobierno propio o la autoges-
tidn de las poblaciones indigenas.

A9, Algunos observadores gubernamentales declararon que sus gobiernos habfan
actuado en consulta con las comunidades indfgenas, en un esfuerzo por determinar
sus necesidades y promover sus derechos. Un observador describid las actividades
realizadas por su Gobierno, en consulta con las comunidades indias, para estable-
cer estructuras que permitan la autonomia s nivel local.

50, Un observador indigena explicd la forma en que las poblaciones indigenas de
un determinado pafs habfan alcanzado la autonomia durante el dltimo decenio, con
un amplic control local de las esferas culturales, sociales y econdmicas de su
territorio.

51. Otra observadora indfgena afirmé que su pueblc tenia representacidn politica
en 1la Asamblea Nacional del pais y que se estaban desplegando esfuerzos a ese
nivel para asegurar el respeto del derecho a la tierra y a los recursos naturales,
asi como de otros derechos. Afiadid que los representantes indigenas partieipaban
activamente en el didlogo con el gobiernc a fin de encontrar una solucidn a los
problemas existentes. Expuso la opinidn de que, en las circunstancias de su pais,
una forma de vencer la desigualdad social era la participacidn en el poder del
Estado. Otros oradores sefialaron que, en algunos paises, el nivel y el alcance de
las consultas celebradas entre las poblaciones indigenas y los gobiernos no eran
iddneos para satisfacer las necesidades y las peticiones formuladas por las comu-
nidades indigenas,
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52. Varios observadores indigenas, refiriéndose a los dltimos acontecimientos v

a los esfuerzos desplegados por algunos gobiernos para identificar & las poblacio-
nes ind{genas con minorfas, hicieron hincapié en que tal concepto les negaba,
entre otras cosas el derecho a la libre determinacidén. También expresaron la
opinidén de que debia distinguirse claramente el concepto de poblaciones indigenas
del de minorfas, como ya se habfa hecho durante 1a primera vy la segunda Conferen-
clas Mundiales para Combatir el Racismo ¥ la Discriminacidn Racial 3/

G. Otros derechos

53. Varios observadores indigenas se refirieron a los programas oficiales de trans—
migracidn realizados en algurnos pafses, que, segin afirmaron, tenfan como objetive
cambiar radicalmente la composicidn demogrdfica de las zonas indigenas. Se sefiald
que tales prdcticas constitufan una amenaza de extinecidn para algunas poblaciones
ind{genas. A este respecto, se senald que, en algunocs casos, 1z ejecucidn de esos
programas habia sido posible mediante la asistencia financiera internacional de
clertas instituciones intergubernamentales. Se formularcn sugerencias para qgue

el Grupo de Trabajo utilizara su influencia a fin de detener este tipe de progra-
mas de transmigracidn. ‘

54. Algunos oradores sefialaron a la atencidn del Grupo de Trabajo el hecho de
que habia refugiados indfgenas que seguian abandonando sus paises, huyendo de 1la
persecucidn y de las duras condiciones de vida. Se expresd la opinidn de que
deberfa aplicarse el derecho humanitario internacional en los lugares en gue los
conflictos armados perjudicaran a las pohlaciones indigenas.

55. Refiriéndose a los casos de nifios separados de sus familias y a los alarman-~
tes problemas sanitarios y de cuidado infantil existentes entre las poblaciocnes
indfgenas, un observador indigena instd a los gobiernos a que asignaran recursos
financieros a las comunidades indfgenas para mejorar los servieios sanitarios y
el cuidado infantil.

56. En relacidn con esas cuestiones, varios observadores gubernamentales mencio-
naron diversos proyectos. Esos proyectos abarcaban sectores tales como los ser-—
vicios médicos y juridicos, la vivienda, la educacidn, el desarrollo agrfcola

y tecnoldgico, las comunicaciones, ete. En general, los oradores afirmaron que
las polfiticas de sus gobierncs en esas esferas estaban guiadas por los prinei-
pios de la autonomfa o la autogestidn, asi como por los instrumentos interna-
cionales en los que se establecfan normas universalmente reconocidas.

e ——n.

3/ A/CONF.92/40 y A/CONF.119/26.
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Ilr. LAS NORMAS ®EL LAS
PUBLACICONES
A. Obvaservacliones generales
57. (151 daclﬂ“ah*4ﬁ introducioria, la Presidenta~fRelatoraz destzcd en espscial
1z ¢ ¢ Trabajo relativa a las actividades normativas
realirzadas de I H solueidn 1982734 del Conssjo Econdmico ¥y Social,
a la resolunidn 1984/%% B de 1s Subcomisidn v a la reaclucidn 1985/21 de la
Comisidn de Dsrechos Humanos, en que se hizo hincapié en esa parte del mandato.
La cradors abrigaba Iz esperanza ds gque, en su cuarto pericdo de sesiones v en
Los sugezivos, el Grupo de Trabaldso intensificarfa sus esfuerzos a ese respecto.

Lo en las actlwldades normativas del Grupo v
de comenzar a preparar un proyscto de normas,

formiladas por los phservadorss gubernamen-
neg indfgenas vy sus organizacionss, y de otras
s¢ dio a entender que existia un acuerdo general
v anticipacidn de la elaboracidn de nuevas
los derese ie las poblaciones indigenas.
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1 Grupo de Trabajo, a la vez gque muchos instrumentos inter-
gz refarfan a los derechos humanos de las poblaciones
specislies de los beneficiarios de gqus se trataba
n de dar un nuevo impulsc y un nueve énfasis al estudio
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oras, incluidas ohservaderes de los gobiernos, hicieron
que los instrumentos vigentes no respondfan debidamente a las

1 indfgenaa., Asimismo, se manifestd la opinidn de
sicliones pertinentes de los existentes instrumentos
ger los derechos de las poblaciones indigenas.
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rics cobservadores de las peblaciones indigenas también expusieron firme-
2 necesidad de normas especiales relativas a los derechos de los indfgenas.
gualdad y 1s opresidén experimentadas por siglos, las practlcas genocidas,

al situacidn deplorable y existencia marginada en muchos paises a pesar

oblas leyaes v politicas, la falta de entendimiento vy conocimientos
flejados en acusaciones de atraso y primitivismo, y la asimilacidn e integra-
idn forzosas a la maveriz de la poblacidn se dleron como motivos de la necesidad
de nuevas normas relativas a los derechos y libertades de los indfgenas. Se
abrigd la esperanza de que la Tormulacidn de nievas normas internacionales pre-
cisas también darfan lugar a una legislacidn nacional y su pronta ejecucidn.
La razdn mds especifica mencionada con mayor frecuencia era la privacidn de la
base territorial y los derechos a la tierra, incluidos todos los recursos de la
superficlie y del subsuelo gue forman parie de la tierra y que son una base tan
esencial de la forma de vida indigena.
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62. Un miembro del Grupo de Trabajo hizo una advertencia sobre la forma de llegar
a una declaracidn amplia. En el mismo contexto, alguncs observadores gubernamen-
tales sefialaron que habfa que elaborar las normas de manera que comprendieran a
todos los grupos indfgenas, una tarea que se consideraba especialmente difiecil
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por ia diversidad objetiva y las distintas demandas polfticas de que se trataba.
Un conjunto de soluciones no servirfa para satisfacer las necesidades de todos
los grupos aborigenes, aun dentro de un mismo pafs. Metas demasiado ambiciosas
también podrfan poner en peligro la profundidad y seriedad del andlisis exigido
por el fondo y las consecuencias de los diversos derechos sustantivos.

63. Un. miembro del Grupo de Trabajo dijo que vacilaba un poco en usar el término
"pueblos indigenas". El1 término "pueblos", como se utiliza en la Carta se refe-
ria a todos los pueblos, por lo que serfa de desear que no se introdujeran en
derecho internacional nuevos criterios que estableciesen dos tipos diferentes de
pueblos. El use polftico y jurfdico del concepto de "lo indigena! sdlo causarfa
confusién. Con un enfoque unificado del término "pueblos", no habfa necesidad
deespecificar derechos especiales para los pueblos indigenas., La mayoria de los
pueblos indfgenas podrfan tratarse como minorfas y todo intento de hacer una dis=
tincidn entre los dos términos no era mds que un dilema artificioso. FE1 concepto
de minorfa era un concepto cuantitativo bien conoecido en el derecho constitucio-
nal e internacional. Habfa pueblos con Estados vy otros sin Estados. Teniendo en
cuenta la realidad y los procescs historicopolfticos, serfa ilusorio esperar del
Grupo de Trabajo cualquier reconocimiento o definicidn al respecto. Asimismo,
segin el mismo miembro del Grupo de Trabajo, el derecho a la tierra era impor-
tante para todo ser humano ¥y grupo, y el énfasis en los derechos a la tierra de
los pueblos indfgenas era un malentendido porque no habfa uma necesidad especi-
fica de vincular 1la rropiedad de la tierra az la identidad cultural o étnica.

Lo queera importante era descubrir las funciones de 1a tierra en distintas
sociedades. Teniendc presente ic dicho, el Grupo de Trabajo, a juicio del orador,
necesitaba nds tiempo para una mayor clarificacidn de los conceptos antes de gue
pudiera inieiar un proceso de elaboracidn de normas en esa esfera.

64. Otro miembro del Grupo de Trabajo sefald que las Naciones Unidas llevaban 40
afios de existencia sin una definicidn del término "pueblos" ¥ que una definicidn
de "pueblos indfgenas" no era necesaria, al menos por el momento, para los fines
de las actuales actividades normativas, especialmente porque habfa amplios ante-
cedentes internacionales respecto del uso de este tdrmino. La realidad de la
situacidn también se reflejaba en la presencia en la sala de conferencias en gue
el Grupo de Trabajo celebraba sus sesiones de un gran mimero de personas que se
consideraban indigenas y que daban un valor fundamental a esa identificacidn.

No debfa complicarse atin mds la tarea del Grupo de Trabajo con definiciones de
los beneficiarios; por el contrario, las dificultades asociadas con la defini-
cidn del término "minorfa", debfan servir de sefial de alarma al Grupo. Andloga-
mente, el derecho de los pueblos a la libre determinacidn no debfa asociarse
automdticamente a la independencia.

65. Un miembro del Grupo de Trabajo dijo que éste debfa inspirarse en 1a influen—
cia que la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises y
pueblos coloniales 4/ habfa tenido en el procesc de descolonizacidn. Gracias

a esa Declaracidn, adoptada por la Asamblea General en 1960, millones de personas
de todo el mundo actualmente vivian en libertad e independencia. El orador
opinaba que el reconocimiento ¥ el restablecimiento de los derechos fundamentales
de las poblaciones y pueblos indigenas se intensificarfan si el Grupe de Trabajo
pudiera elaborar una declaracidn apropiada en colaboracidn con todas las partes
interesadas, teniendo presente que todo futuro conjunto de principios sdlo podrfas
aprobarse con el apoyo de los gobiernos. '

4/ Resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1960.
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66. Otre miembro. del Grupo de Trabajo convino en que, histdricamente hablando,
el concepto de poblaciones indigenas estaba asociado al colonialismo y a la agre-
sidn de naciones y Potencias extranjeras, pero adv1rt16 que no debian confundirse
las poblaciones indigenas, por un lado, y las minorias &étnicas de ciertos paises
v regiones, por otro. Las cuestiones relativas a Estados multinacionales con
poblaciones de diversos origenes debfan tratarse en otros foros con la finalidad
afiadida de asegurar el éxito de la labor del Grupo de Trabajo. Las poblaciones
indfgenas debian estar en lgualdad de condiciones con todas las nacionalidades

e individuos de cualquier nacidn pero con una clara protececidn de los derechos
especiales.

67. Varios observadores indigenas sefialaron que el término ”poblaciones indf-
genas" debfa cambiarse por "pueblos indfgenas" que en su opinidn reflejaba con
precisidn la realidad. Insistieron en que representaban a ‘pueblos ¥y naciones

y no guerfan ser considerados meras poblaciones o minorfas sujetas a definiciones
ajenas a ellos.

68. Muchos oradores dijeron que el informe preparado por el Relator Especlal
3r. José Martinez Cobo, titulado "Estudio del problema de la discriminacidn
contra las poblaciones indigenas" 5/, especlalmente el capftule en que figuran
las conclusiones, recomendacicones y propuestas 6/, debia tenerse en cuenta en
el proceso de formulacidn de nuevas normas.

£9. Un experto aconsejd que el Grupo de Trabajo estudiara digposiciones de la
Constitucidn nacional vigentes o posibles en lo concerniente a su labor de redac-
cidn. Se debe tener presente gque 1las normas internacionales sobre los derechos
de los indfzenas, por ejemplo los relativos a la autonomfa, representacidn parla-
mentaria sspecial y sistemas de votacidn, podrian incorporarse en leyes constitu-
cionales que de esta forma complementarian las normas.

70. Tras declarar su apoyo a las actividades normativas del Grupo de Trabajo,
el Observador de la Organizacidén Internacional del Trabajo {0IT) dijo gque su
rganizacidn estaba avanzando hacia la rev151on del Convenio relativo a las
poblacionss indfgenas y otras poblaciones tribales (N2 1G7) de 1957 y habia dado
inicic a pwocedlmlnntos especificos v a un calendaric de actividades al respecto.
En una exposicidn por eserito presentada al Grupo 1/, 1a OIT suministrd mds infor-
macidn sobre su labor a este respecto. Durante el perlodo de sesioneg del Grupo
de Trabajo, varios oradores manifestaron su satisfaccidn por las medidas que habia
adoptadoc la CIT. Un observador gubernamental dijo que el Grupo de TrabaJo debia
tener debidamente en cuenta la labor en curso en relacidn con la revisidn del
Convenio N2 107 v que en su labor la OIT debfa seguir de cerca lo acontecido en
el Grupo de Trabajo.

B. Principios sustantivos

71. Un miembro del Grupo de Trabajo opind que las actividades de redaceidn de
textos, debfan basarse en instrumentos internacionales existentes, como la
Declaracidn Universal de Derechos Humanos, los Pactes Internacionales de Derechos
Humanos, la Declaracidn y la Convencidn de las Naciones Unidas sobre la Elimina-
cidn de Todas las Formas de Discriminacidn Racial y la Declaracidn sobre la
eliminacidn de todas las formas de intolerancia y discriminacidn fundadas en

5/ E/CN.4/Sub.2/476 y Adds.l a b; E/CN.4/5ub.2/1982/2 y Adds.l a Ty
E/CN.4/Sub.2/1983/21 y Adds.l a 8. : ‘

6/ Ibid., Add.8.
7/ E/CN.4/Sub.2/AC.4/1985/WP.2/Add.1.
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la religidn o las convicciones. Las poblaciones y pueblos indfgenas deben tener
derecho al pleno goce de estos y otros derechos humanos. Ademds, debe ser un
principio cardinal de toda norma el permitir obtener compensacidn por las desven-
tajas y los abusos experimentados a través de los afios, lo cual debe ir acompa-
fiado de la adopcidn de medidas correspondientes a nivel nacional. -

72. Segin otro miembro del Grupo de Trabajo, los principios mds importantes que
habfa que incluir, ademds de los derechos fundamentales y los derechos civiles
estipulados en otros instrumentos aplicables, eran el derecho a la vida, a la
livertad fisica y a la seguridad; el derecho a la tierra y a los recursos natu-
rales heredados por las poblaciones indfgenas, cuya privacidn podrfa constituir
en el caso de éstos la privacidn del derecho a la vida, y el derecho a una
autonomia politica apropiada.

73. Varias organizaciones no gubernamentales indigenas presentaron dos proyectos
de textos al presente periodo de sesienes del Grupo de Trabajo. EI Consejo Mundial
de Pueblos Indigenas presentd una declaracidn de principios, aprobada en su cuarta
asamblea general celebrada en Panamd en septiembre de 1984 (que se recoge en el
anexo III), v el Centro de Recursos Juridicos para les Indios, el Consejo de los
Cuatro Vientos, el National Aboriginal and Islander Lepal Service, el Consejo
Nacional de Jdvenes Indigenas, la Conferencia Inuit Circumpolar y el Consejo
Internacional de Tratados Indios presentaron una declaracidn de principios, apro-
bada en una asamblea de indigenas participantes en el Grupo de TrabaJo celebrada
en Ginebra en julio de 1985 (que se recoge en el anexo IV),

74. Muchos oradores de todas las tendencias se refirieron a los derechos especi-
ficos que habfan de incluirse en las normas internacionales pendientes de elabora-
cidn por el Grupo de Trabajo. Las listas mds detalladas con propuestas concretas
de redaccidn figuraban en los proyectos de declaraciones de principios mencionados,
presentados por las organizaciones no gubernamentales indigenas. Con alguhas
variantes, varios observadores gubernamentales dijeron que leos derechos a la
tierra, la religidn, la educacidn y la cultura y el respeto de otros aspectcs de
su propia vida y de su propia situacidn economlca y polltlca debian reflejarse
debidamente en las nuevas normas.

75. De conformidad con el Plan de aceidn de 1985, se hicieron sugerencias espe-
cificas en relacidn con los derechos culturales, lingifsticos, educativos y reli-
giosos de las poblaciones indigerias. Cbservadores indigenas pusieron de relieve
la urgencia de mantener y garantizar su identidad, patrimonic y Tradiciones cul-
turales en el sentido mds amplio, incluidos sus sistemas de valores culturales

v religiosos., Se hizo hincapid en que ellos mismos  dehfan ccuparse de su propia
ensefianza, en su idioma y con su propioc programa de estudios. Algunos oradores
mencionaron a ese efecto lz necesidad de una educacidn intercultural y de asegurar
que las sociedades nacionales mds amplias también adquirieran conocimientos acerca
de las culturas indigenas. Ademds, se estimd que era necesario tener la méxima
consideracidn para con las creencias religiosas indigenas y =sus lugares sagrados
al redactar el artfculeo pertinente en las nuevas normas.

76. En lo concerniente a los principios relativos a la educacidn v la cultura
de las poblaciones 1nd1genas, un observador gubernamental planted las siguientes
cuestiones bdsicas:

-~ ";C8mo mantener ¥ dar realce de la mejor manera a las culturas, lenguas
v religiones indigenas en las sociedades mds amplias?

- ifudles son los nétodos apropiados para garantizar a las poblaciones
indfgenas el control e influencia sobre sus propias actividades cultu-
rales y educativas?
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- Cémo pueden preservarse los valores de las poblaciones indigenas en sus
proplas comunidades y compartirse con la sociedad mds amplia?

- j;Cudles son las medidas apropiadas para subsanar las pérdidas culturales
sufridas por muchas poblaciones indigenas a lo largo de la historia?"

El orador estimd que el examen. de esas cuestiones podria dar pie a un importante
adelanto hacia un plan practicable que garantizase el respeto de los intereses de
que se trataba.

77. Los observadores indfgenas hicieron numerosas sugerencias en relacidn con el
derechio a la ftierra o a la tierra y a lcs recursos naturales, que el Grupo de
Trabajo mantenfa en examen en virtud del Plan de accidn. Se suponia que la tierra
ancestral o la bhage territorial era esencial para todos los demds derechos de las
poblaciones indigenas y sus futuras generacdcnes, incluido el derecho a la vida.

Por tanto, sostenian los oradores ind{genas en general, los derechos colectivos y

la posesidn pacifica de la superficie y el subsuelo de esas tierras, debfan quedar
consagrados en las nuevas normas, especlalmente las relativas a la forma de vida
indigena v a las actividades relacionadas con los recursos renovables tales como la
pesca, la pesca de ballenas, la caza, la cosecha, la reccleceidn y la caza con tram-
pas. También se sugirid gue sin los derechos correspendientes a aguas superficiales
vy subterrdneas apropiadas, los derechos indfgenas a la tierra no tendrfan sentido.

78. En relacidn con las actividades normativas, muchos de los observadores indige-~
nas consideraron que el derecho a la tierra o a la tierra v a los recursos naturales
era esencial por las muchas formas de desposesidn que existfan. Se dijo que esas
formas, que se habfan vuelto mds frecuentes en la era contempordnea a causa de la
transmigracidn y los adelantos tecnoldgicos, se reflejaban, entre otras cosas, en

el aumento de la contaminacidn, la construccidn de presas, las actividades mineras,
las actividades militares y otros tipos de contaminacidn del ambiente, Se destacd
el hecho de que las poblaciocnes indfgenas nunca habfan tenido problemas en la
conservacidn del medio o la extineidn de las ‘especies, de manera gque los grupos
protectores estaban muy equivocados en sus eriticas de las prdcticas indfgenas.

79. El derecho a la libre determinacidn fue objeto?de nuchas declaraciones de
oradores indigenas. Mientras algunos hablaron en este marco de la autonomfa o del
autogobiernc comec necesario para. su control de la tierra asi como de sus sistemas
econémicos, sociales y culturales, otros hablaron del derecho en un sentido mgs
amplio excluyendo el descubrimiento,- la conquista, el concepto de terra nullius y
la ocupacidn como medios de privarlos de la soberania. Varios observadores indf{-
genas también hicieron hincapié en la necesidad de respetar los tratados libremente
concertados entre ellos y los Estados, de conformidad con el principio de pacta
sunt servanda, que debia reiterarse en las nuevas normas,

80. Se sugirid que se incluyerah muchos otros derechos en un future conjunto de
normas, como Se indicaba en los dos proyectos de declaraciones propuestos por
varias organizaciones no gubernamentales indigenas. Los derechos antes mencionados
y otros sugeridos durante el debate inclulan el derecho a la paz, la dignidad
humana y la justicia; el derecho.a la vida, la integridad fisieca y la seguridad;
el derechc a decidir su propia composicidn o ciudadania; derechos polfticos; dere-
chog familiares; el derecho a cruzar fronteras nacionales para la realizacién de
actividades tradicionales; el derecho al trato humanitario de los refugiados indi-
genas, el derecho a no estar sujetos a la reubicacidn v el derecho a la previa
autorizacidn de las poblaciones indfgenas de investigaciones tecnoldgicas, cientf-
ficas o sociales.
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derechc internacional por medio de acuerdos o pricticas y no babiz indicacidn
alguna de que lcs Estados reconocieran a los pueblos v naciones indigenas como
sujetos de derecho internacional. Por consiguiente, a juicic del orador, seria
incorrecto incluir en la declaracidn algo que de hecho no tenfa base en el
derechc internacional.

84. En respuesta a propuestas ya presentadas, un miembro del Grupo de Trabajo
opind que serfa conveniente, antes del quintc periodo de sesiones del Grupo de
Trabajo, que los gobierncs sometieran al examen del Grupo sus cpiniones sobre
“ia formulacidn especifica utilizada.

8y E/CN.4/Sub.2/AC.4/1985/WP;4/Add.4 y anexo IV del presente informe.
9/ Ibid.
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C. Forma del instrumento

85. Hubo mds o menos acuerdo general de todas las partes en que las normas gue
habia de elaborar el Grupo de Trabajo en primera instancia debian constituir una
declaracidn, que finalmente serfa adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Se menciond asimismo la posibilidad de una convencidn, pero al
parecer también existia un acuerdo general sobre este punto, de que ese tipo

de instrumento surgirfa posteriormente, posiblemente inspirado en la declaracidn.

86. Un observador gubernamental dijo, después de respaldar la idea de una decla-
racidn cuidadosamente considerada y elaborada, que tal instrumento podria ser

tan importante como una convencidén o mds. A la larga, una declaracidn sobre los
principios bdsicos de los derechos indfigenas podrfa ser vinculante para todos los
miembros de la comunidad internacional, al igual que la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos, mientras que una convencidn serfa vinculante Unicamente para
loa Estados que decidieran ratificarla.

IV, QOTROS ASUNTOS

87. Algunos indfgenas participantes y un observadcer gubernamental manifestaron
su preocupacidn por la necesidad de garantizar el dereche de los representantes
indfgenas a salir de sus paises para asistir a los perfodos de sesiones del
Grupo de Trabajo. Andlogamente ~cosa que, a julcio de algunos coradorss, era
aln mds urgente-, se destacd la necesidad de garantizar ia vuelta a salvo de los
ind{genas participantes en el Grupo de Trabajo a sus respectivos paises, as{
como la prevencidn de toda represalia contra los participantes por sus declara-
ciones o su mera asistencia.

88. Varios observadores gubernamentales e indigenas, asi como miembros del

Grupo de Trabajo, expresaron su satisfaccidn y reconocimiento por la aprobacidn

de resoluciones en la Subcomisidn, la Comisidn de Derechos Humanos y el Consejo
Econdmice y Social respecto de la creacidn de un fondo de contribuciones volun-
tarias para las poblaciones indigenas. Un observador dijo que su Gobierno
aportaria 20.000 ddlares australianos al fondo tan pronto come la Asamblea General
hubiera aprobado su creacidn y se hubieran adoptado las disposiciones adminis-
trativas correspondientes. EL observador de una organizacién no gubernamental
describidé las actividades de su organizacidén en lo tocante a financiar la par-
ticipacidn de observadores indfgenas de diversos paises.

89. Varios oradores destacaron la necesidad de que la Secretarfa continuara
apoyando al Grupo de Trabajo. Un observador gubernamental insté a la Secretaria
a que en los afios venideros concediera alta prioridad y mds tiempo a prestar
asistencia al Grupo en el desempefio de sus tareas.

90. Varios cbservadores indfgenas sugirieron que la Sacretaria hiciera una com=
pilacidn anaiftica o un resumen de los instrumentos vigentes y las propuestas
relativas a los derechos indigenas, en particular el derecho a la libre deter-
minacién y el derecho a la tierra.

91. Seis organizaciones no gubernamentales indfgenas sugirieron que se pidiera
a la Secretarfa que preparara y distribuyera una recopilacidn analitica de los
documentos y otra informacidn disponible sobre los aconbtecimientos y las
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condiciones que afectaran a los derechos de las poblaciones y comunidades indi-
genas en varias regiones espec{ficas enumeradas del mundo, sin particularizar
los paises. Se estimd que una recopilacidn de ese tipo facilitarfa enormemente
la tarea del Grupo de Trabajo en el cumplimiento de su mandato.

92. Como el Grupo de Trabajo no estaba facultado para recibir quejas especifi-
cas, algunos observadores indigenas sugirieron que se hiciera una revisidn de
los canales y procedimientos disponibles para presentar esas quejas en los
plancs internacional y reglonal.

3. Un gran nimerc de observadores indigenas sugirieron que se extendieran los
perfodos de sesiones del Grupoc de Trabajo de 5 a 10 dfas. Se argumentd gue las
complejidades y el amplio alcance de las actividades normativas del Grupo,
ademds de la otra parte de su mandato relativa al examen de los acontecimientos,
asi como el gran nimero de participantes, justificaban esa extensidn.

94. Una orgenizacidn no gubernamental indigena sugiridé que se celebrara un semi-
nario de las Naciones Unidas sobre poblaciocnes indfgenas en el marco del progra-
ma de servicios de asesoramiento en materia de derechos humanos y que se inelu-
yeran las organizaciones de poblaciones indigenas en ese programa, con especial
hincapié en el fomento de la celebracidn de consultas nacionales v regicnales
entre las poblaciones indigenas y los gobiernos.

95. Numercscs observadores indigenas hicieron referencia al Curso Especial
sobre Pusblos Indfgenas en el derecho internacional, celebrado del 15 al 26 de
julio de 1985 en el "Chdteau de Bossey", cerca de Ginebra, gque habfa proporcio-
nado informacidn a indigenas sobre las actividades y el funcionamisnto de los
organismos de las Naciones Unidas encargados de los derechos humanos.

96, Una organizacién no gubernamental indigena presenté al Grupo de Trabajo
una serie de resoluciones sobre diversos temas, aprobadas por la Conferencia
Internacional de la Juventud, celebrada en Batoche {(Canadd), del 22 al 26 de
Julio de 1985.
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Anexo 1

LAN DE ACCION DE 1956 EN ADELANTE

El presente plan de zceidn para =l Grupe de Trabajo tiene sélo cardc-
1\0 v el orden de prioridades puede modificarse en perfodos de '
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Grupo de Tr
hincapié en

3. 1986: Quinto perfods de sesiones

a) Examer: del derechc a la autcnomfa, al aubogebierno y a la libre deter-
minacidn, en especial a la representacidn politica v a lazs institucio-
nes politicas;

b} Examen del derecho y la responsabilidad de las poblacicnes ind{genas
al igual que de las demds, de respetar los derechos humancs y liber-
tades fundamentales reconocidos universalmente; '

c) Examen del derecho a la salud, a la asistencia mddica y otros servicios
sociales vy a una vivienda adecuada,

4. Lista preliminar de prioridades para los ulteriores perfodos de sesiones
del Grupo de Trabajo

a) Examen de los principios de igualdad y no discriminacidn;

b} Examen del derecho a la asistencia letrada vy a la proteccidn en
cuestiones administrativas y judiciales;

c) Examen del derecho a desarrollar actividades productivas tradicionales,
al trabajo, a la libre eleccidn de empleo, a condiciones justas y favo-
rables de trabajo vy a la proteccidn contra el desemplec, asi como del
derecho a constituir sindicatos y adherirse a ellos para la proteccidn
de sus intereses;
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d) Examen del derecho a la libertad de reunidn y asociacidn pacfficas;
e) Examen del derecho a la seguridad social;

) Examen del derecho a comercilar y a mantener relaciones econdmicas,
tecncldgicas, culturales y sociales.

b

+
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Anexo IT

Tras haber examinado las observaciones ¥ la informacidn presentadas por
gobiernos y organizaciones indigenas desde su ereacidn, el Grupo de Trabajo
examind, en el curso de varias reuniones privadas mantenidas durante el actual
perfodo de sesiones la manera de proseguir en un futuro inmediato sus activi-
dades normativas, de conformidad con su mandato, tal como gquedd$ enunciado en 1la
resolucién 1982/34 del Consejo Econdmico y Social, y sobre la base del
pdrrafo 8 de la parte dispositiva de la resolucidn 1984/35 B de la Subcomisidn.
Se convino en proceder de la manera siguiente 1/. )

El Grupo de Trabajo debe aspirar a elaborar, a su debido momento, y como
primera medida oficial, un proyecto de declaracidn sobre derechos indigenas,
que pueda ser proclamada por la Asamblea General,

Como punto de partida para ese proceso, el Grupo de Trabajo deberd tener
debidamente en cuenta los instrumentos internacionales va existentes sobre este
tema dentro del sistema de las Haciones Unidas, y en particular los gue consti-
tuyen la Carta Internacional de Derechos Humanos, y seguir adelante basdndose en
las opiniones formuladas por los gobiernos y por las organizacicnes indfgenas.

Se debe alentar a gobiernos y organizaciones indfgenas a que presenten
comentarios y sugerencias sobre los proyectos que elabore el Grupo de Trabajo.
Deben sefialarse a su atencidn en especial, con antelacidn al quinto periode de
sesiones del Grupo de Trabajo en 1986, los siguientes derechos va propuestos
¥y examinados, de manera preliminar, en los anteriores perfodos de sesicnes del
Grupo de Trabajo:

Proyecto de principios

(Texto preliminar)

1. El derecho al pleno y efectivo disfrute de los derechos y libertades
fundamentales reconocidos universalmente en los derechos internacionales exis-
tentes, y en particular en la Carta de las Naciones Unidas v en la Carta
Internacional de Derechos Humanos.

2. El derecho a ser libres e iguales a todos los demds seres humanos en
cuanto a dignidad y derechos, y no estar sujetos a discriminacidén de tipo alguno.

3. El derecho colectivo a existir y a ser protegidos contra el genoceidio,
asf como el derecho individual a la vida, la integridad fisica, la libertad y la
seguridad de la persona. '

4. El derecho a manifestar, enseflar, practicar y observar sus propias
religiones y ceremonias religiosas, y a mantener Yy proteger los lugares dedi-
cados a esos fines, y tener accesc a ellos.

1/ Cuando se adoptd la decisidn no estaba presente un miembro del Grupo
de Trabajo.
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5. El derecho a todas las formas de educacidn, inclusive el derecho a
tener acceso a la educacidén en sus propios idiomas, y a establecer sus propias
instituciones de ensefianza.

6. El derecho a preservar su identidad y tradiciones culturales vy a
llevar adelante su propio desarrollo cultural.

T El derecho a fomentar la informacidn y la educacidn interculturales,
reconociendo la dignidad y diversidad de sus culturas.
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Anexo i1l

DECLARACION
DEL CONSE.ID

ASAMBLEA GENERAL
RAUA EN PANAMA
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Principio 4. Las tradiciones y costumbres de los pueblos indigenas deben ser
respetadas por los Estados v reconccidas fuente primaria de
derechs.

Principio 5. Todos los pueblos indigenas tienen derecho a determinar qué
personas o grupcs de personas forman parte de su poblacidn.

Principio 6. Cada pueblo indigena tiene derecho a determinar la forma, estruce
tura y autoridad de sus institucionesz.

Prineipio 7. Las instituciones de los pueblos indfgenas y sus decisiones, al
igual que las de los Estados, deben ajustarse a los derechos
humanos colectivos e individuales aceptades internacionalmente.

Principio 8. Los pueblos indfgenas y sus miembros estdn faeultados para
participar en 1la vida polftica del Estado.

Principio 9. Los pueblos indfgenas tendrdn derechos exclusivos sobre sus
tierras y recursos tradicionales; si las tierras y recursos de
. los pueblos indigenas han sido expropiados sin el consentimiento
libre e informado de esos pueblos, se les devolverdn tales
tierras v recursos.

Principio 10. El derecho a la tierra de un pueblo indigena incluye derechos
sobre la superficie y el subsuelo, plenos derechos sobre las
aguas interiores y costeras y derechos a disponer de zonas
econémicas costeras adecuadas y exclusivas, dentro de los 1{mi-
tes del derecho internacional.

Principioc 11. Todes los pueblos indfgenas, para satisfacer sus necesidades,
podrdn disponer libremente de gus riquazas y recursos naturales
de conformidad con los principios 9 y 10,

1/ Reproducida también en el documento E/CN.4/Sub.2/AC.4/1985/WP.4 y Corr.l.
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Principio 12.

Prinecipio 153.

Prineipic 14.

Prinecipio 15.

Prinecipio 16.

Principio 17.

No podrd realizarse ningin acto ni seguirse ninguna linea de
conducta que, directa o indirectamente, pueda llevar a 1a
destruccidn de la atmdsfera, las aguas, los hielos, 1a fauna,
el hdbitat o los recursos naturales, sin el consentimiento
libre e informado de los pueblos indigenas afectados.

Los derechos originarios scbre los objetos de la propia cultura,
incluidos los centros arqueoldgicos, artefactos, disefics, tecno-
logia y obras de arte, corresponden al puehlo indfgena.

Los pueblos indfgenas tienen derecho a recibir educacidn en su
propio idioma o a fundar sus propias instituciocnes educacionales.
Los idiomas de los pueblos indigenas deben ser respetados por los
Estados en todas las relaciones que se establezcan entre los
pueblos indigenas y el Estado, sobre la base de la igualdad y

la no discriminacidén. )

Los puebloas indigenas tienen derecho, conforme a sus respectivas
tradiciones, a trasladarse, ejercer actividades tradicionales vy
mantener relaciones amistosas a través de las fronteras
internacionaies.

Los pueblos indigenas y sus autoridades tienen derecho a ser
previamente consultados y dar su consentimiento para cualquier
investigacidn tecnoldgica y cientffica que vaya a realizarse
en sus territorios y a tener pleno acceso a los resultados de
dichas investigaciones. .

Los tratados libremente concertados entre naciones o pueblos
indigenas y representantes de Estados se apliecardn plenamente
en el marco de las leyes nacionales e internacionales.

‘Estos principios constituyen las normas minimas que los Estados deberdn
respetar y aplicar,
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Anexo IV

PROYECTO DE DECLARACION DE PRINCIPIOS PROPUESTO POR EL CENTRO

DE RECURS0S JURIDICOS PARA LOS INDIOS, EL CONSEJO DE LOS CUATRO

VIENTOS, EL NATIONAL ABORIGINAL AND ISLANDER LEGAL SERVICE, EL
CONSEJO NACIONAL DE JOVENES INDIGENAS, LA CONFERENCIA INUIT
CIRCUMPOLAR Y EL CONSEJO INTERNACIONAL DE TRATADOS INDIOS 1/

Declaracidn de principios

1. Las naciones y pueblos indigenas comparten con toda la humanidad el
derecho a la vida, asf como el derecho a estar libres de toda opresidn, discri-
minacidén y agresidn. '

2. Todas las naciones y pueblos indigenas tienen derecho a la auto-
determinacidn, en virtudde lacual tienen derecho a elegir el grado de autonomfa
o autogobierno que deseen. Todeo ello incluye el derecho a determinar libremente
su propia condicidn politica y a proseguir libremente su propic desarrollo
eultural, religiocso, soclal y econdmico, asi como el derecho a determinar su
propia calidad de miembro y/o ciudadano, sin ninguna injerencia externa.

3.- Ninguin Estado ejercerd jurisdiceidn alguna sobre una nacidén o pueblo
indigena, o scobre el territoric de éstos, a menos que ello se haga de pleno
acuerdo con los deseos libremente expresados, de la nacidn o pueblo pertinente.

4. Las naciones y pueblog indfgenas, tienen derecho a controlar y gozar
permanentemente de sus territorios aborigenes ancesirales histdricos. Todo ello
incluye el derecho al suelec y al subsuelo, a las aguas intericres y litorales,

a los recursos tanto renovables como no renovables, v a las economias basadas
en estos recursos.

5. Los derechos a compartir y utilizar la tierra, gue obedecen al dere-
¢ho inherente e inalienable de la nacidn o pueblo indfgena, podrdn concederse
mediante su consentimiento libre y consciente, tal como gquede estipulado por
un tratade o acuerdo vdlido.

6. El descubrimiento, la conquista, el asentamiento en hase a una teorfa
de terra nullius o una legislacidn unilateral, nunca constituirdn argumentos
legitimos para los Estados que reivindiquen o mantengan en su posesidn los terri-
torios de las naciones o pueblos indigenas.

T. En los casos en que las tierras tomadas en violacidn de estos princi-
pios ya hayan sido ocupadas, las naciones ¢ pueblos indfgenas pertinentes tendrdn
derecho a la restitucidn inmediata de tales tierras, asi como a una indemnizacidn
por haber perdide la posibilidad de gozar de sus tierras, sin que por ello se
termine el titulec original de la nacidn o pueblo. Siempre deberd respetarse el
desec de los pusblos indIgenas de recuperar la posesidn y el control de los
lugares sagrados.

1/ Reproducide también en el documento E/CN,.4/Sub.2/AC.4/1985/WP.4/Add.4.
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8. Ningdn Estado deberd participar financiera o militarmente en &l despla=-
zamiento involuntario de las poblaciones indigenas, ni tampoco en la consecuente
explotacidn econdmica v utilizacién con fines militares de su territorio.

9. Las prdcticas y leyes de las naciones y pueblos indfgenas deberdn ser
reconocidas por los Estados en las instituciones judiciales, administrativas y
legislativas, y en caso de incompatibilidad con las leyes estatales, prevaleceran
las de las naciones y pueblos indigenas.

10. Ningin Estado denegard a una nacién, comunidad o pueblo indigena que
viva dentro de sus fronteras el derecho a participar en la vida del Estado, tal
v comc desee la nacidn, comunidad o el pueblo indigena. Esto incluye el derecho
a participar en otras formas de accidn y expresiédn colectivas.

11. Las naciones y pueblos indigenas seguirdn poseyendo y controlando su
cultura material, incluyendo los lugares sagrados, histdricos y arqueoldgicos,
asi como los artefactos, disefios, conocimientos y obras de arte. Estas naciones
vy pueblds tienen derecho a recuperar log artfculos que revisten una gran impor-
taneia cultural, y en cualquieiv.caso, a la devolucidn de los resteos humanos de
sus antepasados para que puedan volver a ser enterrados de acuerdo con sus
tradiciones.

12. Las naciones y pueblos indigenas tienen derecho a recibir educacidn y
a dialogar con los Estados en sus propias lenguas as{ como a crear sus propias
instituciones.

13. No se llevard a cabo ninguna investigacidn social, cientifica o téeniea,
incluidas excavaciones arqueoldgicas, relativas a las naciones o pueblos indfge-
nas, o a sus tierras, sin la previa autorizacidén de é€stos, y su posesién y control
continuado.

14. Las prdcticas religiosas de las naciones y pueblos indigenas serédn
plenamente respetadas y protegidas por las leyes de los Estados y por el derecho
internacional. Las naciones y pueblos indigenas siempre podrdn gozar de un
acceso ilimitado a los lugares sagrados de acuerdo con sus propias leyes y
costumbres, incluyendo el derecho a lo privado.

15. Las naciones y pueblos indigenas son sujetos de derecho internacional.

16. Los tratados y demds acuerdos libremente concluidos con las naciones
¥y pueblos indigenas se reconocerdn y aplicardn del mismo modo y de acuerdo con
las mismas leyes y principios internacionales de los tratados y acuerdos
coneluidos con otros Estados.

17. Las controversias relativas a la jurisdiceidn, territorios e institu-
ciones de una nacidn o pueblo indfgena constituyen un tema pertinente del derecho
internacional, y deberdn solucionarse mediante acuerdo mutuo o tratado vdlido.

18. Las naciones y pueblos indfgenas pueden autodefenderse de cualquier
accidn estatal que no sea compatible con su derecho a la autodeterminacidn.
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